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  АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«СЫЧЁВСКИЙ РАЙОН»  СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  02 сентября 2014 года  №  370
Об утверждении муниципальной программы  «Приоритетные направления демографического развития в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области на 2015-2017 годы»

Администрация муниципального образования «Сычёвский район» Смоленской области                 

п о с т а н о в л я е т:                                     

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу  «Приоритетные направления демографического развития в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области на 2015-2017 годы».

2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).

Глава Администрации  муниципального образования
«Сычевский район» Смоленской области                                                        Е.Т. Орлов  
	УТВЕРЖДЕНА
 постановлением Администрации муниципального образования 
«Сычевский район» 
Смоленской области 
от 02.09.2014 года № 370


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Приоритетные направления демографического развития в                           муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области                                    на 2015-2017 годы»

г. Сычевка

2014 год

ПАСПОРТ

муниципальной программы
 «Приоритетные направления демографического развития 
в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области                                    на 2015-2017 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Заместитель Главы Администрации муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области

	Ответственные исполнители  подпрограмм муниципальной программы
	-

	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области (далее  - Администрация), Отдел по образованию Администрации муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области (далее – Отдел по образованию); Отдел по культуре Администрации муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области (Отдел по культуре); ОГБУЗ «Сычевская ЦРБ», сектор социальной защиты населения в Сычевском районе,  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области (далее – КДНиЗП), отдел ЗАГС Администрации муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области (далее - ЗАГС), учреждения района

	Наименование подпрограмм муниципальной программы
	-

	Цель муниципальной программы
	Улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.                                 

	Целевые показатели реализации муниципальной программы
	- удельный вес детей первой и второй групп здоровья в общей численности учащихся муниципальных общеобразовательных учреждениях;

- уровень младенческой смертности;

- уровень материнской смертности;

- доля молодых людей, вовлеченных в реализацию социально-значимых проектов, от общего количества молодежи;

- количество человек, систематически занимающегося физической культурой и спортом.



	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	2015-2017 годы

	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования программы составляет  30,0 тыс. рублей за счет средств районного бюджета  тыс. руб.,  в т.ч.:

- 2015 год – 10,0  тыс. руб.

- 2016 год –   10,0  тыс. руб.
- 2017 год –  10,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы
	По итогам реализации программы ожидается достижение следующих результатов:
- увеличить рождаемость;

-  снизить уровень смертности;

- переориентировать сознание граждан на традиционные семейные ценности и популяризовать многодетность в качестве нормы преуспевающей семьи;

- увеличить удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом  




Раздел 1. Общая характеристика социально-экономической сферы
 реализации муниципальной программы

Современная демографическая ситуация в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области отражает общие закономерности демографического развития России. Негативные последствия экономических реформ 90-х годов и, как следствие, поведенческие реакции семей на резкое снижение стабильности, уровня и качества жизни в значительной степени обострили демографический кризис.

Определяющими факторами демографических процессов на территории Сычевского района в течение последнего десятилетия остаются естественная убыль населения (превышение числа умерших над числом родившихся) и миграционный приток.
	Показатель
	Ед. измерения
	2011

 год
	2012 

год
	2013

год

	Численность населения Сычевского района на конец года
	Тыс. человек
	13,8
	13,6
	13,9

	Рождаемость по Сычевскому району
	Чел. на 1000 населения
	11,8
	12,1
	9,5

	Рождаемость по Смоленской области
	Чел. на 1000 населения
	10,4
	10,5
	10,6

	Смертность по Сычевскому району
	Чел. на 1000 населения
	18,9
	18,3
	19,5

	Смертность по Смоленской области
	Чел. на 1000 населения
	16,8
	16,7
	16,5

	Число браков на 1000 чел. населения по Сычевскому району
	Ед.
	8,6
	7,4
	 6,2

	Число браков на 1000 чел. населения по Смоленской области
	Ед.
	9,1
	8,2
	8,4

	Число разводов на 1000 чел. населения по Сычевскому району
	Ед.
	5,2
	3,6
	4,8

	Число разводов на 1000 чел. населения по Смоленской области
	Ед.
	5,2
	5,1
	5,3


В целом демографическая ситуация в Сычевском районе Смоленской области остается напряженной. За 5 месяцев 2014 года смертность населения по Сычевскому району достигла уровня 19,5 на 1000 населения (по Смоленской области – 16,8).

Рост численности населения в 2013 году произошел за счет временной регистрации больных ФКУ «Смоленской психиатрической больницы (стационар) с интенсивным наблюдением специализированного типа» Министерства здравоохранения   Российской Федерации.

Высокая смертность населения в Сычевском районе по сравнению                              со Смоленской областью в значительной мере обусловлена состоянием здоровья, распространением вредных привычек, малой доступностью для малообеспеченных слоев населения инфраструктуры, способствующей ведению здорового образа жизни (туризм, спорт, активный отдых).

На низкий уровень рождаемости отрицательно влияют: высокое число прерываний беременности (абортов), отсутствие строящегося жилья, современная структура семьи (увеличение числа неполных семей), низкий денежный доход многих семей.
Также фактором низкой рождаемости является ослабление потребности                       в детях в связи с формированием новых репродуктивных установок на малодетную семью. Стереотипы репродуктивного поведения зависят от комплекса социальных и экономических условий, поэтому в Программу вошли мероприятия по двум стратегическим направлениям стимулирования рождаемости:

- формирование потребности в двух-трех детях;

- создание условий для реализации имеющейся потребности в детях через улучшение условий жизни.

 По первому направлению стимулирования рождаемости предусмотрены такие мероприятия, как организация и проведение широкомасштабной информационно-просветительской кампании по формированию у населения позитивных репродуктивных установок и пропаганды здорового образа жизни, осознанию родительства, повышению общественного престижа семьи с несколькими детьми, формирование установки.

 По второму направлению стимулирования рождаемости будут реализованы меры по совершенствованию социально-психологической и информационной поддержки семей.

В целях сохранения и улучшения демографического потенциала района, необходима согласованность  объединенных  усилий  всех заинтересованных ведомств: здравоохранения, занятости, социальной защиты населения, молодежной политики, массового спорта, образования, культуры, сельских поселений направленных  на улучшение  положения семьи и детей.

Данная ситуация определила необходимость разработки целенаправленных мер по выходу из демографического кризиса. В сфере улучшения состояния здоровья и создания условий для стимулирования рождаемости и всестороннего развития семьи на территории муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области реализуются муниципальные программы: «Развитие образования в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области на 2014-2016 годы», «Развитие молодежной политики в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области на 2014-2016 годы», «Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области на                     2014-2016 годы», «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области на 2014-2016 годы», «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области на 2014-2016 годы».

В связи с вышеизложенным предстоит организовать работу, направленную на перелом негативных тенденций в демографических процессах и на достижение прироста населения. Накопленный ранее опыт применения программно-целевого метода для улучшения положения семьи, женщин, детей, позитивные результаты реализации программных мероприятий, с одной стороны, а с другой – наличие нерешенных проблем в рамках реализации целевых социально-значимых программ, сложившаяся демографическая ситуация в Сычевском районе, подтверждают необходимость разработки муниципальной программы по демографическому развитию района и организации комплексного подхода к решению демографических задач в их взаимосвязи. 

Раздел 2. Приоритеты муниципальной государственной политики
 в сфере реализации муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков реализации
 муниципальной программы
Приоритеты государственной политики демографического развития определены Указом Президента РФ от 09.10.2007 г.  № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до                        2025 года». Концепция освящает следующие вопросы: современную демографическую ситуацию в России, цели и принципы, задачи и основные направления, механизмы, основные этапы и ожидаемые результаты реализации демографической политики России до 2025 года.
  В муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области                  в соответствии с областными нормативно-правовыми актами в целях своевременного реагирования на демографические тенденции в регионе осуществляются выплаты: государственное ежемесячное пособие на ребенка                  в Смоленской области (206,34руб., 412,68 руб. – матерям-одиночкам); областное государственное единовременное пособие при рождении ребенка (5129,58 руб.); единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву (21761,88 руб.), ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву (9326,52 руб.); ежемесячная денежная выплата семьям при рождении (усыновлении) третьего ребенка или последующих детей на территории Смоленской области (7575 руб.) и другие. 
Целью муниципальной программы является улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

Задачи муниципальной  программы:
 - создание условий для формирования  здорового образа жизни,  увеличение продолжительности жизни населения;
- поддержка социально уязвимых групп населения;

- сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;

-  снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями, улучшение качества жизни больных, страдающих хроническими заболеваниями, и инвалидов;

- укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений. 
По итогам реализации программы ожидается достижение следующих результатов:
- увеличить рождаемость;

-  снизить уровень смертности;

- переориентировать сознание граждан на традиционные семейные ценности и популяризовать многодетность в качестве нормы преуспевающей семьи;

- увеличить удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.  

Сроки реализации муниципальной программы – 2015-2017 годы.

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается по следующим целевым показателям.

Целевые показатели

реализации муниципальной программы «Приоритетные направления демографического развития
  в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области» на 2015-2017 годы»
	№

п/п
	Наименование программы и показателя
	Единица

 измерения
	Базовые значения 

показателей по годам
	Планируемые значения показателей

(на период реализации решения о бюджете муниципального образования)

	
	
	
	2012
	2013
	2015
	2016
	2017

	1.
	Муниципальная программа «Приоритетные направления демографического развития в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области» на 2015-2017 годы»


	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Показатель 1. Удельный вес детей первой и второй групп здоровья в общей численности учащихся муниципальных общеобразовательных учреждениях
	%
	58,9
	59,6
	60
	60,2
	60,5

	1.2
	Показатель 2.  Уровень младенческой смертности
	Ед.
	1
	-
	-
	-
	-

	1.3
	Показатель 3. Уровень материнской смертности
	Ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	1.4.
	Показатель 4. Количество человек, систематически занимающихся спортом
	Чел.
	1100
	1120
	1135


	1150
	1170

	1.5
	Показатель 5. Доля молодых людей, вовлеченных в реализацию социально-значимых проектов, от общего количества молодежи
	%
	43   
	45
	50
	55
	58


Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы
Программа носит комплексный характер, включает широкий круг мероприятий, определяющих демографическое развитие муниципального района и направленных на:

- снижение смертности, создание условий для укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения;

- активизацию семейной политики, развитие системы социальной поддержки семьи и обеспечение организации семейного досуга и отдыха; 

- информационно-аналитическое обеспечение и сопровождение проведения демографической политики.

1. Мероприятия, направленные на снижение смертности, создание условий для укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения.

Реализация мероприятия предусматривает:

- формирование здорового образа жизни населения;

- привлечение населения района, особенно категории малообеспеченных граждан, к занятиям массовой физической культурой и спортом;

- организация пропаганды и продвижения ценностей здорового образа жизни и занятия физической культурой и спортом;

- проведение районных спортивных соревнований, игр, конкурсов;

- предупреждению с социально значимыми заболеваниями.
2. Мероприятия, направленные на активизацию семейной политики, развитие системы социальной поддержки семьи и обеспечение организации семейного досуга и отдыха.

Реализация мероприятия предусматривает:

– обеспечение защиты прав и законных интересов детей;

– создание условий для активного включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества;

– пропаганда семейных ценностей, укрепления института семьи.

3. Мероприятия, направленные на информационно-аналитическое обеспечение и сопровождение проведения демографической политики.

Реализация мероприятий позволит привлечь внимание общественности к проблемам демографического развития, создать условия для преодоления негативных демографических процессов.

План реализации  муниципальной программы на 2015-2017 годы

«Демографическое развитие муниципального образования «Сычевский район» Смоленской области  на 2015 – 2017 годы»

	Наименование мероприятия
	Исполнитель

мероприятия    

	Источники финансового   обеспечения (расшифро-вать)
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период, тыс. рублей
	Планируемое значение показателя на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период

	
	
	
	всего
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Цель муниципальной программы: улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании «Сычевский район» Смоленской области и формирование предпосылок к последующему демографическому росту

	Показатель 1. Увеличение рождаемости (чел. на 1000 населения)
	
	х
	х
	х
	х
	х
	9,5
	9,8
	10,0

	1.1. Проведение мониторинга демографических процессов 

(рождаемости, смертности, младенческой смертности)
	ЗАГС
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.2. Проведение цикла мероприятий, направленных на формирования у подростков семейных ценностей
	Отдел по культуре 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.3. Совершенствование нормативно-правовой базы  по социальной поддержке замещающих семей, семейных форм устройства детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Отдел по образованию 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.4. Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Отдел по образованию 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.5. Продолжение реабилитационной работы с семьями, желающими быть кандидатами в опекуны и приемные семьи
	Отдел по образованию 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.6. Привлечение священнослужителей к работе с молодежью по вопросам здоровья и беременности
	Отдел по образованию, КДНиЗП 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Показатель 2. Снижение уровня смертности (чел. на 1000 населения)
	
	х
	х
	х
	х
	х
	19,3
	19,1
	19,0

	2.1. Проведение мероприятий среди обучающихся общеобразовательных учреждений по профилактике 
детского дорожно-транспортного 
травматизма
	Отдел по образованию, КДНиЗП 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.2. Реализация мероприятий по предупреждению  социально- значимых  заболеваний 
	ОГБУЗ «Сычевская ЦРБ»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.3. Совершенствование культурно-досуговых и спортивных 
мероприятий, направленных 
на профилактику курения, 
алкоголизма и наркомании 
	Отдел по культуре 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.4.Организация выпуска информационных буклетов
для населения: "Я и мой
ребенок", "В ожидании ребенка", "Здоровый образ жизни и здоровье
наших будущих детей"
	Администрация ОГБУЗ «Сычевская ЦРБ»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2.5. Подготовка информационно-методических материалов для вручения каждой женщине, посещающей женскую консультацию (о последствиях абортов; о действии контрацептивов; пропаганда целомудренного образа жизни в браке
	Администрация

ОГБУЗ «Сычевская ЦРБ»
	Районный бюджет
	3
	1
	1
	1
	х
	х
	х

	Показатель 3. Переориентирование сознания граждан на традиционные семейные ценности и популяризовать многодетность в качестве нормы преуспевающей семьи (%)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	45
	49
	53

	3.1.  Предоставление молодым семьям информации о государственной поддержке решения жилищной проблемы
	Администрация
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3.2.  Регулярное подробное освещение 
в средствах массовой информации по повышению престижа материнства и отцовства, укреплению института семьи, возрождению духовно-нравственных ценностей, значимости стабильного зарегистрированного брака (в том числе на конкретных примерах)
	Редакция газеты «Сычевские вести», Администрация
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3.3. Размещение на официальном  сайте Администрации наиболее значимых нормативно-правовых актов, информационно-правовых материалов в области демографического развития
	Администрация
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3.4. Формирование положительного общественного мнения о приоритете семейного воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; привлечение внимания населения к вопросам семейного устройства
	Отдел по образованию, КДНиЗП
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3.5. Организация и проведение в общеобразовательных учреждениях Сычевского района классных часов и родительских собраний с учащимися и их родителями на темы: «Семья в современном обществе», «Многодетная семья: трудности и радости»
	Отдел по образованию
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3.6. Торжественная регистрация сотого родившегося ребенка «Дети в дом – счастье в нем»
	ЗАГС, Администрация
	Районный бюджет
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0
	х
	х
	х

	3.7. Чествование юбиляров семейной жизни «Любовь вершит и все решает»
	ЗАГС, Администрация
	Районный бюджет
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0
	х
	х
	х

	3.8. Организация и проведение праздника, посвященного Дню матери
	ЗАГС, Администрация
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3.9. Торжественный обряд бракосочетания, посвященный Всероссийскому дню семьи, любви и верности
	ЗАГС, Администрация
	Районный бюджет
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0
	х
	х
	х

	Показатель 4. Увеличение удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом  (чел)
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	1135
	1150
	1170

	4.1. Проведение соревнований по различным видам спорта, спартакиад, фестивалей, спортивных праздников
	Отдел по культуре
	Районный бюджет
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0
	х
	х
	х

	4.2. Организация летней оздоровительной кампании детей и подростков

	Отдел по образованию 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	4.3. Улучшение досуговой занятости 
населения путем проведения 
и увеличения различных 
физкультурных и массовых мероприятий, стимулируя к привлечению к систематическим занятиям физической культурой 
и спортом жителей различных 
категорий и возрастов
	Отдел по культуре
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	4.4. Организация и предоставление библиотечно-информационных услуг, обеспечение культурного обслуживания населения
и спортивных мероприятий 
по семейной тематики 
	Отдел по культуре 
	Районный бюджет
	6   
	2 
	2
	2
	х
	х
	х

	Районный бюджет
	х
	х
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	х
	х
	х


Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы       

Источник финансирования Программы – бюджет муниципального образования «Сычевский» Смоленской области.

Общий объем финансирования программы представлен в следующей таблице:

	Источники финансирования
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	ВСЕГО

	Районный бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0

	ИТОГО:
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0


Раздел 5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

Муниципальная программа разработана на основании следующих нормативно-правовых актов:
-Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;                                   
- Указа Президента РФ от 09.10.2007 г.  № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской федерации на период до 2025 года».
Раздел 6. Применение мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы

В рамках муниципальной программы не предполагается применение мер государственного регулирования.

